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Kontingente fiir alle Auslindergruppen

‘Das Konzept des Bundesrates zur Steuerung der Zuwanderung orientiert sich stark am Initiativtext

Der Bundesrat will kiinftig fiir
samtliche Auslidndergruppen
Kontingente und Hochstzahlen
festlegen. Damit geht er auf
Konfrontationskurs mit der EU.

Offen ist, ob der Inldndervorrang

in jedem Einzelfall gepriift wiirde.

Jan Fliickiger, Bern

Noch nie sei nach der /Annahme einer
Volksinitiative so viel iiber deren Umset-
zung spekuliert worden wie bei der Mas-
-seneinwanderungsinitiative — teilweise
auch mit «abenteuerlichen» Szenarien.
Mit diesen Worten eroffnete Justizminis-
terin Simonetta Sommaruga die Me-
dienkonferenz, welche den Spekulatio-
nen ein Ende setzen sollte. Und gleich zu
Beginn stellte sie klar: «Die Verfassung
gilt.» Der Initiativtext lasse zwar einen
gewissen Spielraum, doch es sei fiir den
Bundesrat selbstverstindlich, dass man
nicht beliebig damit umgehen konne.

Kein Saisonnierstatut

Entsprechend orientiert sich das Kon-
zept zur Umsetzung der Initiative, wel-
ches der Bundesrat am Freitag prasen-
tiert hat, stark am neuen Verfassungs-
artikel: Fiir samtliche Ausldndergruppen
soll es kiinftig Kontingente und Hochst-
zahlen geben — auch fiir Grenzgéanger,
anerk Fluchﬂmge,wyoﬂapjl Auf—

vier Mon te
hin keine' Be C

Damit geht der Bundesrat. gar weiter:

als die SVP, welche in ihrem Vorschlag
fiir Kurzaufenthalter eine lockerere Re-

gelung vorsah. Auf keinen Fall wolle '

man wieder zuriick zu einem Saison-

nierstatut, so Sommaruga. Weniger weit |

geht der- Bundesrat allerdings beim
Familiennachzug: Dieser soll fiir EU-/
Efta-Biirger weitérhin  im bisherigen
Rahmen moglich sein. Das Recht auf
Familienleben solle gewahrt 'werden,
sagte Sommaruga. Als Variante konne
‘allenfalls die Beschrankung auf Ehe-
gatten und minderjahrige  Kinder ge-
priift werden. Doch bei einer Beschrén-
kung des Familiennachzugs liege ohne-
hin nur geringes Potenzial zur Reduk-
tion der Zuwanderung.

Fiir samtliche Zuwanderer, welche in
der Schweiz einer = Erwerbstatigkeit
nachgehen wollen, soll kiinftig der In-
landervorrang gelten. Offen ist, ob die-

Die EU wartet ab

Nein zu Verhandlungen iiber Kontingente und Inldndervorrdng

nn. Briissel - Die EU-Kommission hat
das bundesrétliche Konzept zur Umset-
zung der Masseneinwanderungsinitia-
tive zur Kenntnis genommen,-wie eine
Sprecherin der EU-Aussenbeauftragten
Catherine Ashton am Freitag erklarte.
Mit einer offiziellen Antwort auf die
Ankiindigung der Schweiz, die EU mit
einem Revisionsbegehren um Neuver-
handlungen des Freiziigigkeitsabkom-
mens zu ersuchen, wartet die EU aber
erwartungsgemass zu. Laut der Spre-
cherin will die Kommission zuerst das
Begehren und den fiir Ende Jahr ange-
kiindigten Gesetzesentwurf priifen. Auf
jeden Fall wolle man genau wissen, wor-
iiber Bern verhandeln wolle, bevor man
iiber allfillige Nachverhandlungen ent-
scheide, heisst es in Briissel weiter.

Der Spielraum ist bekanntlich eng
begrenzt. Die Sprecherin bekriftigte,
was dem Direktor des Bundesamts fiir
Migration, Mario Gattiker, in Briissel
bereits letzte Woche mit auf den Weg
gegeben wurde: Die EU-Kommission
habe «keine Absicht», in Nachverhand-
lungen zu treten, welche die Einfithrung

=von Kontingenten und eines Inlénder-

: %;ﬂen' Denkbar’gv

Der Bundesrat wolle auf keinen Fall zuriick zu einem Saisonnierstatut, sagte Bundesratin Sommaruga.

prufung

dre gem z?:@Bundes
rat auch, den Inlandervorrang ledlghch
pauschal bei der Festlegung der Kontin-
gente zu beriicksichtigen.

Mitsprache der Kantone

Wie die Initianten verzichtet auch der
Bundesrat auf die Erwdhnung einer be-.
stimmten Obergrenze oder eines Ziel-"
wertes fiir die Zuwanderung. Das Zu-
lassungsmodell allein sage noch mnichts
tuber die: Zahl der Zuwanderer, sagte
Sommaruga und verwies auf die 1960er
und 1970er Jahre, als die Zuwanderung
mit einem Kontingentssystem teilweise
hoher war als in den vergangenen Jah-
ren mit der Personenfreiziigigkeit. Doch
der Auftrag des Volkes sei offensicht-
lich: Mit der Annahme der Initiative am
9. Februar sei der Wunsch nach weniger
Zuwanderung verkniipft worden. Bei
der Festlegung der Hochstzahlen und

vorrangs zum Ziel hitten. Da die Beant-
wortung des Schweizer Revisionsbegeh-
rens politisch heikel ist, diirfte ein Ent-
scheid des gesamten Kollegiums der
EU-Kommission nétig sein. Die Kom-
mission ist rechtlich nicht dazu ver-
pflichtet, auf das Begehren einzutreten.
Wire sie zu  Verhandlungen bereit,
miisste sie die 28 EU-Staaten um ein
Verhandlungsmandat ersuchen. Diese
hatten bei der Verabschiedung des Ver-
handlungsmandats zu den institutionel-
len Fragen in einer Erklarung einstim-
mig festgehalten, dass die Personenfrei-
ziigigkeit untrennbar mit dem Zugang
zum EU-Binnenmarkt verkniipft sei.

Waihrend sich ‘Briissel Gesprédchen
kaum verweigern diirfte, bleibt also ab-
zuwarten, ob und unter welchen Um-
stinden die EU zu offiziellen Nachver-
handlungen bereit ist. Grund zu Opti-
mismus gibt es keinen: Die EU-Spre-
cherin bekréftigte vielmehr, Verhand-
lungen iiber die Einfithrung von Kontin-
genten und eines Inldndervorrangs, die
dem Verfassungsartikel und nun dem
Umsetzungskonzept zugrunde liegen,
seien fiir die EU «keine Option».

“sichtigen bexsplel

Kontingente -will der Bundesrat ver-
schieden:
schaft und de

eise die Zablssde

offenen Stellen oder die Arbeitslosen-

‘quote. Die Kantone sollen dabei ihren

Bedarf anmelden konnen. Die Kontin-
gente wiirden auf die Kantone verteilt,
welche selber iiber die Aufteilung auf
Branchen und Berufsgattungen ent-
scheiden konnten.

- «Viele Unwiigbarkeiten» -

-Klar sei, so Sommaruga, dass ein Kon-

tingentsystem nicht mit der Personen-
freiziigigkeit vereinbar sei. Das habe
der Bundesrat bereits; vor der Volks-
abstimmung klar kommuniziert. ‘Ent-
sprechend werde der Bundesrat noch
vor der Sommerpause ein Revisions-
begehren an die EU stellen, in dem er
darlegen werde, in welchen Punkten das
Freiziigigkeitsabkommen neu verhan-
delt werden miisste. Im Herbst will der
Bundesrat dann ein konkretes Verhand-
lungsmandat vorlegen. ;

. GIAN EHRENZELLER / KEYSTONE

auf die Diskussion dariiber einlassen,
was passiere, wenn die EU nicht verhan-
deln wolle. «Das wire eines von vielen
denkbaren Szenarien», sagte sie; aber es

_ bringe nichts; jetzt dariiber zu spekulie-

ren. Es gelte, beide Prozesse — den
innen- wie den aussenpolitischen — par-

-allel voranzutreiben. Der Bundesrat sei
_sich ‘aber bewusst, dass beide Prozesse

viele Unwagbarkeiten enthielten.

Bis Ende Jahr will das Justizdeparte-
ment nun die Vernehmlassungsvorlage
ausarbeiten. Als Begleitmassnahme will
der Bundesrat das Potenzial der inléndi-

schen Arbeitskrifte - starker ausschop-

fen — unter anderem, indem die Verein-
barkeit von Familie und Beruf und die
Integration &lterer Arbeitnehmer in den
Arbeitsmarkt verbessert werden sollen.
Weiter soll auch im neuen System der
Schutz der Lohne und der Arbeits-
bedingungen gewihrleistet bleiben.

Offen 1st ob die EU auf dieses Be- 4 :
1 r | haftes. Umsetzun skonzept hatte \den‘

Abkiirzen
ver‘boten

Bundesrat gehorcht politischer Logik

Simon Gemperli - Vier Monate nach
der Abstimmung ringt die Schweiz im-
mer noch mit einer Volksinitiative, die
ein ineffizientes Einwanderungsmodell
fordert und gleichzeitig die sektoriellen
Vertrdage mit der Europdischen Union
aufs Spiel setzt. Die Versuchung, den
Wortlaut der Masseneinwanderungsin-
itiative «flexibel» zu interpretieren, ist
gross, selbst fiir die Initianten, wie die
Diskussionen und Verschworungstheo-
rien der letzten Wochen gezeigt haben.
- Der Bundesrat hat seine Arbeit ge-
macht — nicht mehr, aber auch nicht
weniger. Er hat ein Zuwanderungssys-
tem mit jahrlichen Kontingenten, Inlén-
dervorrang und der Beschrankung von
Grenzgingern ausgearbeitet, weil die
Initiative der SVP genau das wortlich
verlangt. «Flexibel» ausgelegt hat er die
Bestimmung zum Familiennachzug,
weil der Verfassungsartikel dazu nur
eine Kann-Bestimmung enthilt. Wenn
die SVP nun dem Bundesrat vorhilt, er
wolle ihre Volksinitiative nicht um-
setzen, zieht sie die direkte Demokratie
ins Licherliche.
"~ Den Vorschlag insbesondere aus der
Wirtschaft, eine Abkiirzung zu nehmen
und ‘nur unverbindliche Ho6chstzahlen
oder Richtwerte einzufiihren, fegte der
Bundesrat vom Tisch. Das ist gut so.
Denn ein verfassungsrechtlich zweifel-

politischen Prozess niemals uberlebt
_Die Jnitianten, .die, zurzeit die- Konse~
quenz undesrats geisselnwiirden
bei einer «flexibleren» Auslegung bald
wieder eine Verschworung gegen den
Volkswillen wittern.

‘Was die EU von den Vorschlagen
halt, ist bekannt und unmissverstand-
lich: keine Verhandlungen iiber den In-
landervorrang oder eine mengenmas-
sige Beschrankung der Einwanderung.
Briissel wird sich in den kommenden
Monaten nicht fiir das Konzept des
Bundesrats interessieren, sondern fiir
andere Losungsvorschlige — moglicher-
weise fiir jene der Wirtschaftsverbande.
Diese Verhandlungen werden zéh sein,
weil fiir die EU nicht ein beliebiger Ver-
trag auf dem Spiel steht, sondern ein
Grundprinzip.

Die Debatte iiber moghche Alterna-
tiven zum Konzept des Bundesrats ist
eroffnet. Dieser muss sich vorerst an die
Verfassung halten. Das mag miihsam
sein. Aber es ist unumgénglich.

Unvermeidliche und vermiedene I(onﬂjkte

Umfassende quantitative Limitierung, aber keine Einschrinkungen beim Familiennachzug

C. W. - Das Konzept des Bundesrats zur
Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative ist mit dem neuen Verfas-
sungstext konform, vermeidet aber un-
notige Widerspriiche zum Freiziigig-
keitsabkommen mit der EU. !

Begrenzung ab vier Monaten

Erfiillt wird namentlich die Vorschrift,
dass fiir alle Kategorien von Bewilligun-
gen Hochstzabhlen und Kontingente
festzulegen sind. Ausgenommen sind
nur Kurzaufenthaltsbewilligungen fiir
maximal vier Monate und Aufenthalte
fiir grenziiberschreitende Dienstleistun-
gen wahrend hochstens 90 Tagen. Perso-
nen ohne Erwerbstatigkeit, etwa Stu-
dierende, fallen ab einem Jahr unter die
Limitierung. Beschriankt werden soll
auch die Zahl der Grenzgianger, doch
will der Bundesrat nicht wieder Grenz-

_zonen vorsehen; es konnten also weiter-

hin Personen aus der ganzen EU in der
ganzen Schweiz als Tages- oder Wo-
chenaufenthalter arbeiten.

Die quantitative Begrenzung der Zu-
lassung zum Arbeitsmarkt und der Aus-

schluss eines Anspruchs auf Zulassung
widersprechen klar dem Freiziigigkeits-
prinzip. Fiir EU-Biirger gilt aber gemiss
Konzept weiterhin keine generelle Ein-
schrankung auf berufliche Spezialisten
wie fiir Angehorige anderer Staaten.
Konflikte mit anderen internationalen
Abkommen sollten sich nicht ergeben.
Die Kontingente fiir die Asylgewéh-
rung und fiir die vorldufige Aufnahme
sollen so festgelegt und bei Bedarf ange-
passt werden, dass die volkerrechtlichen
Pflichten (Verbot der Riickschiebung
von Fliichtlingen) eingehalten werden
konnen (heute wird auch auf die «Zu-
mutbarkeit» der Riickkehr geachtet).

_Flexibler Inlindervorrang

Der Vorrang von Schweizern und be-
reits hier lebenden Auslandern. vor

' Neuzuziigern wird auf zwei Ebenen be-

ricksichtigt. Zum einen ist die Lage auf
dem Arbeitsmarkt ein Kriterium zur
Festlegung der Kontingente, die auf
Bundesebene allerdings nicht auf Be-
rufe  aufgeteilt werden. Zum andern
kann im Einzelfall gepriift werden, ob

im Inland, zum Beispiel durch Meldung
bei der Regionalen Arbeitsvermittlung,
erfolglos jemand fiir eine Stelle gesucht
worden ist. Von dieser Kontrolle kénnte
bei «klaren Mangelberufen» abgesehen
werden. Der Bericht erwéihnt ferner die
Moglichkeit, auch die Lohn- und Ar-
beitsbedingungen zu priifen, was der
Verfassungstext nicht ausdriicklich ver-
langt. Die Prioritdtsordnung und die
Kontrollen sind aus Sicht des Freiziigig-
keitsrechts Diskriminierungen, im Un-
terschied zu den heutigen, allgemein
geltenden flankierenden Massnahmen.
Abgelehnt werden restriktivere Re-
geln fiir den Familiennachzug. Solche
sind nach der Verfassung (Initiative)
moglich, aber nicht obligatorisch. Fiir
den Bundesrat fallen parallel zum EU-
Abkommen ‘Menschenrechte, das Ziel
der Integration und die negativen Er-
fahrungen mit Verboten ins Gewicht.
Eine kiirzere Geltungsdauer der Auf-
enthaltsbewilligung (nach Abkommen
fiinf Jahre) wird noch gepriift. Die Be-
schriankung sozialstaatlicher Leistungen
— ebenfalls eine Kann-Vorschrift — wird
im Konzeptpapier nicht ndher erértert.
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Ehrendamen statt Parlamentarier: Die SV P-Prominenz glanzte bei Blochers Auftritt durch Abwesenheit.

«Schweiz erinnert an letatur »

Kampfansage Blochers zieht wenzger Leute an als erwartet

Ein Rahmenvertrag mit der EU :
fithre die Schweiz auf direktem -

~ Weg in die EU. Dies erklirte

Christoph Blocher beim Auftakt
seiner Kampagne «gegen einen
schleichenden EU-Beitritt».

Erich Aschwanden, Vorderthal

Wer das Schwelzervolk aufwecken w111 i

und sich nichts Geringeres als die Ver-
hinderung «des schleichenden EU-Bei-
tritts» auf die Fahne geschrieben hat,
muss markige Worte verwenden. Nie-
mand versteht dies besser als Christoph
Blocher. So wurde seine Rede zum Auf-

_takt des Kampfes gegen einen Rahmen-

vertrag mit der Europdischen Union im
schwyzerischen Vorderthal zum flam-
menden Appell an die Widerstandskraft
der Schweiz.

Fiir Blocher, der im Mai aus dem
Nationalrat zuriickgetreten ist, um sich
voll auf den Anti-EU-Kampf zu kon-
zentrieren, erinnert der momentane Zu-
stand der Schweiz an eine Diktatur. Er
warnte die rund 600 Zuhorer vor «den

diktatorischen Machenschaften». Er
warf dem Bundesrat, der Mehrheit des

Parlaments' sowie den Richtern und

Wissenschaftern vor, 'sie wollten die
Schweiz schleichend, aber gezielt in die
Europiische Union fithren. Das Volk
habe nichts mehr zu sagen und.werde
hinters Licht gefiihrt. In Bern habe man
vergessen, ‘dass - die  Schweizer keine
fremden Richter wollten, und nun un-
terwerfe man sichvihnen: ‘«Wenn wir

“'eine institutionelle Bindung eingehen,

erwachen wir eines Tages in der EU», so
der ehemalige Nationalrat. Dies sei die
logische Folge des bilateralen Weges.

Wenn Blocher fragt «Schweizervolk, -

wahlst du die Anpassung oder' den
Widerstand?» und von einem  «An-

schluss der Schweiz an die EU» spricht, t

beschwort er damit bewusst die Bedro-
hungslage zur Zeit des deutschen Natio-
nalsozialismus herauf. Der «Anschluss
gegen den ausdriicklichen Willen des
Volkes» erfolge in Form des von Bun-
desbern angestrebten Rahmenvertrags,
mit dem die Schweiz verpflichtet werde,
EU-Recht automatisch zu itbernehmen
und den EU-Gerichtshof als Gerichts-
instanz anzuerkennen.

Al neustes Beispiel, wie der Wille
des Volkes bewusst und systematisch
ausgeschaltet werde, nannte der Volks-
tribun die Umsetzung der SVP-Massen-
einwanderungsinitiative.  Bundesbern
wolle gar nicht mit der EU verhandeln.
Man tue nur so. Ziel sei es, aus Briissel
moglichst schnell ein schroffes: Nein

heimzubringen. «Man will einfach die .

Massenzuwanderung behalten», so Blo-
cher. ! Die Situation‘sei~ernst. Die
Schweizerische Volkspartei werde noti-
genfalls eine neue Initiative einreichen,
die ausdriicklich die Kiindigung des
Vertrags zur Personenfreiziigigkeit for-
dere und keinen Spielraum zulasse.

Waren die Worte auch markig und
der Applaus frenetisch — ganz gegliickt
ist der Anpfiff zum Kampf gegen die
EU nicht. Wegen des gleichzeitig statt-
findenden Schlagerspiels der Schweiz
gegen Frankreich an der Fussball-WM
war das Festzelt nicht gefiillt. Einige
Plitze blieben leer. Zudem glénzte die
SVP-Prominenz weitgehend durch Ab-
wesenheit. Anscheinend hatten die Par-
lamentarier wenig Lust, unmittelbar
nach der Session auch noch bei Blocher
1hre Zeit zu verplempern

«Den Spielraum nicht genutzt»

Die Schweizer Wirtschaft ist enttduscht iiber das Konzept des Bundesrats

Mue. - Die Schweizer Wirtschaft hat
mit Unverstindnis und Besorgnis auf
das Konzept zur Umsetzung der «Mas-
seneinwanderungsinitiative»  reagiert.

_ Der Bundesrat habe den vom Verfas-

sungstext gewshrten Spielraum zu we-
nig genutzt, sagte der Chefékonom des
‘Wirtschaftsdachverbands ~ Economie-
suisse, Rudolf Minsch. Dieser rigide
Ansatz stehe im Widerspruch zur Ver-
fassung, in der es auch heisse, dass die
jahrlichen Hochstzahlen und Kontin-
gente vor dem Hintergrund des gesamt-
wirtschaftlichen Interesses festgelegt
werden sollten.

Grenzginger im Visier

Minsch ‘und ‘dem Industrieverband
Swissmem ist es ein‘Dorn im Auge, dass
alle Bewilligungsarten — auch Kurzauf-
enthaltsbewilligungen von vier bis zwolf
Monaten — kontingentiert werden sol-
len. Unterstiitzung erhielten * sie - bei
ihrer Kritik vom Arbeitgeberverband,
der auf Basis eines Gutachtens des Bun-
desamts fiir Justiz den Verzicht auf Kon-
tingente fiir Kurzaufenthalte bis zu
einem Jahr fiir verfassungskonform
hilt. Mit den ins Spiel gebrachten

. Hochstzahlen fiir diese Gruppe entfer-
\ne sich der Bundesrat unnétigerweise

von einer mit dem Personenfreiziigig-
keitsabkommen moglichst kompatiblen
Umsetzung des neuen Verfassungsarti-
kels, teilte der Arbeitgeberverband mit.
Und Bern erschwert dadurch die anste-
henden Verhandlungen iiber die Zu-
kunft der bilateralen Vertrage mit der
EU zusitzlich, liesse sich noch anfiigen.

Sorgen bereiten der Wirtschaft zu-
dem die angedachten Hochstzahlen fiir
Grenzgénger, die in der vom Bundesrat
eingesetzten Expertengruppe umstrit-
ten waren. Aus Unterlagen geht hervor,

dass zumindest fiir eine Minderheit |
innerhalb dieses Gremiums ein Verzicht -

auf eine Kontingentierung der Grenz-

gingerbewilligungen mit dem Verfas-.

sungsartikel vereinbar wire. Wenn die
Kontingente in solch strenger Form fiir
Grenzginger implementiert wiirden,
hitte das gravierende Folgen fiir die
Unternehmen in grenznahen Regionen,
sagte Minsch. Denn nicht nur Pharma-
konzerne in Basel sind auf im benach-
barten Ausland lebende Arbeitskréfte

- angewiesen. Swissmem sprach sich wie

Economiesuisse dafiir aus, auf Kontin-
gente fiir Grenzgéanger zu verzichten.

Fiir Gesprachsstoff diirfte im Rah-
men der Vernehmlassung auch die Rol- |

le der Sozialpartner bei der Festlegung
der Hochstzahlen und Kontingente sor-

gen. Der Bundesrat wird kiinftig die Be-
darfsmeldungen von den Kantonen er-
halten, und er will sich dariiber hinaus
von einem Gremium, in dem Arbeit-
geber und Arbeitnehmer nicht vertre-
ten sein sollen, beraten lassen. Die
Sozialpartner werden also offenbar nur
angehort. ~ Der  Arbeitgeberverband
weist deshalb warnend darauf hin, dass
dadurch die Interessen der Wirtschaft
nur ungeniigend berticksichtigt wiirden.

SGB fordert mehr Schutz

Schliesslich diirften die Diskussionen
iiber die flankierenden Massnahmen

_zunehmen. Laut Minsch schwang in den

Ausfiihrungen von Justizministerin Si-
monetta Sommaruga iiber das Konzept

des Bundesrats: Sympathie fiir einen

Ausbau dieser ' protektionistischen
Massnahme mit. Ein Ansinnen, das
Minsch ablehnt. Beim Schweizerischen
Gewerkschaftsbunds (SGB), der den
Entscheid des Bundesrates als schlecht
fiir die Berufstitigen in der Schweiz be-
zeichnete, hiess es dagegen: Das Ab-
stimmungsergebnis vom 9. Februar sei
auch ein Ausdruck von Sorge iiber die
Sicherheit der Lohne und Arbeitsplatze
gewesen. Deshalb brauche es mehr

Schutz und Stabilitit.

SIGI TISCHLER / KEYSTONE

Die Mehrheit der Parteien stiitzt
das Vorgehen des Bundesrats
bei der Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative. Die
SVP wirft dem Bundesrat vor,
mit gezinkten Karten zu spielen.

Markus Hafliger, Bern

Obwohl sich der Bundesrat bei der Um-
setzung der Masseneinwanderungsin-
itiative stark am von der SVP formulier-
ten Verfassungstext orientiert hat, fal-
len seine Vorschléige bei der SVP durch.

tei von einem «inakzeptablen Vorge-
hen». Zwar bemangelt sie auch inhalt-
liche Aspekte des bundesratlichen Kon-
zepts —ihre Hauptkritik richtet sich aber
gegen den zeitlichen Fahrplan.

Bundesrat bereits im Herbst ein Man-
dat fiir die Revisionsverhandlungen mit
der EU vorlegen will, die detaillierte
Vernehmlassungsvorlage zur innenpoli-
| tischen Umsetzung aber erst Ende Jahr.
- «Ein Verkaufer kann auch keine Ma-
- schine im Ausland verkaufen, wenn er
fiir die Verhandlungen erst einen halb-
fertigen und nicht genehmigten Bau-
plan hat», sagt SVP-Fraktions-Chef
Adrian Amstutz. Fiir die SVP ist dieser
Zeitplan ein Beleg dafiir, dass der Bun-
desrat nicht an einer ernsthaften Um-
setzung der Verfassungsbestimmung in-
- teressiert ist und ein Nein aus Briissel
provozieren will. Amstutz sagt, damit
bestitige sich ‘der Verdacht, den die
SVP bereits seit den Von-Wattenwyl-
Gesprichen habe (NZZ 5. 6. 14).

Zwar raumt Amstutz ein, dass die
‘SVP selber es war, die dem Bundesratin
ihrem Initiativtext eine Umsetzungsfrist
wonnur drei Jahren gegeben hat — und
dies sehr bewusst, wie Amstutz betont.
‘Trotzdem halt er fest: «Ohne ordent-
liche Abldufe und innenpolitisch ge-
niigend gefestigte Position kann man
nicht verhandeln.»

A

FDP und SP: «Ja, aber»

Die anderen grossen Parteien sind in
den grossen Linien mit dem bundesrét-
lichen Vorgehen - einverstanden. Die
CVP hilt fest, sie habe die Massenein-
wanderungsinitiative  zwar immer be-
kampft. Nun gelte es den Auftrag des
Volkes aber «konsequent und verfas-
sungskonform» umzusetzen. Das vorge-
legte Konzept entspreche weitgehend
den Vorstellungen der Bevolkerung, ist

Die Kantone fordern méoglichst
viel Autonomie bei der Umset-
zung der Masseneinwanderungs-
initiative. Der Inlidndervorrang
soll entfallen, wenn ein Mangel
an Arbeitskriften besteht.

sig. - Die Konferenz der Kantonsregie-
rungen (KdK) terminiert ihre Plenar-
versammlungen jeweils Monate bis Jah-
re im Voraus. Daher war es laut Gene-
ralsekretirin Sandra Maissen reiner Zu-
fall, dass die Regierungsprésidenten am
Freitag praktisch zur gleichen Zeit zur
Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative Stellung nahmen wie der Bun-
desrat. Der Informationsfluss sei aber
hergestellt gewesen, da die Kantone in
der Arbeitsgruppe des Bundes vertre-
ten waren, so Maissen.

Die KdK spricht sich im Wesent-
lichen fiir das Modell des Bundesrats

foderalen Vollzug. Die Kantone seien
am ehesten in der Lage, den Bedarf der
verschiedenen Branchen abzuschétzen
und Kontingente festzulegen. Zudem
seien sie nahe an den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren. Die KdK
stiitzte sich bei ihren Beschliissen auf

In einem Communiqué spricht die Par- -

Kiritisiert wird von der SVP, dass der

aus, pocht aber auf einen moglichst

SVP mit bundesritlichen

Vorschligen unzufrieden
SP, FDP und CVP im grossen Ganzen einverstanden

die CVP iiberzeugt. Der SVP wirft di¢
CVP hingegen vor, letztlich die eigen
Initiative abschwichen zu wollen. Da
mit umgehe die SVP als Urheberin de:
Initiative selber den Volkswillen.

Die FDP begriisst, dass der Bundes
rat einerseits den Verfassungstext kor
rekt umsetze, andererseits aber aucl
den moglichen Spielraum nutze. So wi
die CVP beschwort auch die FDP de:
bilateralen Weg mit der EU, den es un
bedingt beizubehalten gelte.

In zwei Punkten kritisiert die FDI]
die Vorschlige inhaltlich aber als unge
niigend. Im Asylbereich und beim Fami
liennachzug aus Drittstaaten konnte de
Bundesrat nach Ansicht der FDP meh

tun. Allein iiber den Familiennachzu,

wiirden jahrlich rund 40 000 Persone:
einwandern; nach wie vor sei der Bun
desrat zu «mutlos», um diese Zahl z
reduzieren, hilt die FDP fest —und ist i
diesem Punkt mit der SVP einig. Di
SVP wiederum erwartet noch weiter
Massnahmen, um die «Zuwanderun
ins Sozialsystem» zu erschweren.

Griine lehnen alles ab

Die SP stellt den bundesratlichen Vor
schlag grundsitzlich ebenfalls nicht i
Frage. Auch wenn man den Volksen'
scheid vom 9. Februar fiir falsch halt
gelte es ihn zu akzeptieren, halt die S
fest. Sie dussert jedoch die Béfiirchtun;
dass die geplante Beschrankung der Za
wanderung auf Kosten der schwéchste
Auslinder-Kategorien gehen werde. E
sei absehbar, dass die Wirtschaft die B
grenzung der B-Bewilligungen iibe
Kurzaufenthalte und entsandte Arbei
nehmer umgehen werde. Damit seie
diese Arbeitnehmer Lohndumping un
anderen’ Missbrauchen ' ‘ausgesetz
schreibt die SP warnend.

Zusammengefasst prasentiert - sic
die politische Grosswetterlage dam
wie folgt: Die SVP wittert eine gros:
Verschworung, alle’ anderen grosse
Parteien stiitzen die Stossrichtung di
Bundesrats. Ihre Kritik richtet sich a
einzelne Aspekte — -die Biirgerliche
fordern teilweise ein rigideres Regim
die SP verwahrt sich auf Vorrat gege
mogliche Diskriminierungen.

Ganz abgelehnt wird der bundesr
liche Vorschlag nur von den Griinen. S
fordern schlicht eine andere, Europ
kompatible Losung. Im Unterschit
zum Bundesrat vertreten die Griing
die Ansicht, der neue Verfassungste
iiber die’ Zuwanderung und das Fre
ziigigkeitsabkommen mit der EU séic
sehr wohl miteinander kompatibel.

Flexibler Inlindervorrang

Kantone fiir ein foderales und duales Zuwanderungssystem

einen ‘Bericht der Volkswirtschafts
rektorenkonferenz.

Die KdK fordert, dass das neue Sy
tem effizient, dynamisch und unbiiz
kratisch ausgestaltet wird. Der von d
SVP-Initiative geforderte Inldndervc
rang bei der Stellenbesetzung sei in d
Praxis so zu konkretisieren, dass t
einem offensichtlichen Mangel an A
beitskriften in einer Branche oder
einem Beruf darauf verzichtet werd
konne. Das Verfahren.fiir den Nachwi
des Inlindervorrangs miisse einfa
und unbiirokratisch sein.

Fiir Grenzgéinger fordert die Kd
wenig erstaunlich, kantonale Kont
gente. Das Einzugsgebiet eines Kantc
miisse grenziiberschreitend betrach
werden. Der - Inlindervorrang ha
auch fiir Grenzgénger zu gelten.
~ Festhalten will die Konferenz ¢
Kantonsregierungen am heutigen di
len Zulassungssystem, das ‘zwisch
EU-/Efta-Staaten und den ander
Landern unterscheidet. Aus ausserew
paischen Staaten sollen weiterhin I
allem gut Qualifizierte rekrutiert w
den. An der Mobilisierung von zusi
lichem inlandischem Arbeitskréfte;
tenzial wollen sich die Kantone bete
gen, sie nennen aber keine konkret
Massnahmen.



